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SYNTHÈSE ET RECOMMANDATIONS 

Le présent Avis de la Section « Besoins de Financement des Pouvoirs publics » s’inscrit 
dans le cadre de la préparation du Programme de stabilité 2018-2021 qui doit être 
transmis à la Commission européenne fin avril 2018. Il est également conforme aux 
dispositions de l’Accord de coopération du 13 décembre 2013 car d’une part, il formule 
des recommandations sur les objectifs budgétaires pour l’ensemble des 
administrations publiques pour la période 2018-2021 et d’autre part, sur la répartition 
de ces objectifs, en termes structurels et nominaux, entre les différents niveaux de 
pouvoir. 
 

Les Perspectives économiques 2018-2023 du BFP (22 mars 2018) 

La trajectoire budgétaire 2018-2021 recommandée par la Section est basée sur les 
Perspectives économiques 2018-2023 du Bureau fédéral du Plan (BFP), établies sur la 
base des données disponibles au 14 mars 2018. Le scénario à politique inchangée, qui 
fait partie des Perspectives économiques et sert de point de référence pour la 
détermination de l’effort (primaire) nécessaire dans les trajectoires budgétaires 
retenues par la Section, ne prend pas en compte les contrôles budgétaires qui ont été 
effectués après la date de clôture de la projection. Tant le volet budgétaire que le volet 
macroéconomique des Perspectives économiques 2018-2023 sont résumés au Tableau 
1 ci-dessous et commentés en détail au chapitre 1 du présent Avis. 
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Tableau 1 
Volet macro-économique et budgétaire des Perspectives 2018-2023 du Bureau 

fédéral du Plan 

 
Source : Calculs CSF sur base du BFP (mars 2018) : Perspectives économiques 2018-2023. 
 
 

Trajectoires normatives pour l’ensemble des administrations 
publiques 

Les objectifs budgétaires annuels recommandés sont fixés en termes d’amélioration 
recommandée du solde structurel, conformément tant aux règles budgétaires 
européennes qu’aux précédents Avis de la Section. Les corrections pour l’impact de la 
conjoncture et les mesures non récurrentes (one-shots) ont été effectuées sur la base des 
estimations du Bureau fédéral du Plan (BFP) dans le cadre des Perspectives 
économiques 2018-2023 (mars 2018). 
 
Enfin, la Section a retenu deux trajectoires dans le cadre du présent Avis. Dans les deux 
trajectoires, le MTO (équilibre structurel) est atteint en 2020 et la Section prend acte 
pour 2018 de l’amélioration structurelle de 0,25% du PIB, telle que reprise dans le 
projet de plan budgétaire 2018 (tel que soumis à la CE en octobre 2017). Dans les deux 
trajectoires, le critère de la dette est respecté à partir de 2018 en raison d’une baisse 
endogène considérable du taux d’endettement 1. 

                                                 
1  La diminution endogène du taux d’endettement représente l’écart entre le solde primaire réalisé et 

le solde primaire nécessaire pour maintenir le taux d’endettement constant. Pour une explication 
de cette constatation, il est renvoyé au point 2.3.1 du présent Avis.  

VOLET MACRO-ECONOMIQUE 2017 2018 2019 2020 2021 ∆2017-2021
PIB réel (% croissance) (1) 1,7% 1,8% 1,7% 1,5% 1,4%
PIB potentiel (% croissance) (2) 1,4% 1,4% 1,4% 1,5% 1,4%

Output gap (3) -0,6% -0,3% 0,0% 0,1% 0,1% 0,8%
∆ =∆(3)=(1)-(2) 0,4% 0,3% 0,1% 0,0%

Composante cyclique solde (méthode CE) (4)=0,61*(3) -0,4% -0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,5%

Croissance nominale du PIB (% croissance) (5) 3,6% 3,4% 3,3% 3,0% 3,0%
Déflateur du PIB (% croissance) (6) 1,9% 1,6% 1,6% 1,4% 1,5%
VOLET BUDGETTAIRE (Ensemble des administrations publiques, en % du PIB) ∆2017-2021
Recettes totales (7) 48,9% 48,3% 47,7% 47,6% 47,7% -1,2%
Dépenses totales (8) 50,0% 49,7% 49,4% 49,4% 49,5% -0,6%

Dépenses primaires (7a) 47,5% 47,4% 47,3% 47,3% 47,4% -0,1%
Charges d'intérêt (7b) 2,6% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1% -0,5%

Solde de financement nominal (9)=(7)-(8) -1,1% -1,4% -1,7% -1,8% -1,7% -0,6%
Solde primaire (10)=(6)-(7a) 1,5% 0,9% 0,4% 0,3% 0,4% -1,1%

Composante cyclique =(4) -0,39% -0,17% 0,01% 0,06% 0,07% 0,5%
One-shots (10) 0,31% 0,20% 0,13% 0,04% 0,00% -0,3%

Solde structurel (11)=(9)-(4)-(10) -1,00% -1,44% -1,88% -1,90% -1,78% -0,8%
Solde primaire structurel (12)=(10)-(4)-(10) 1,56% 0,87% 0,29% 0,20% 0,29% -1,3%
DETTE PUBLUQUE (Ensemble des administrations publiques, en % du PIB) 2017-2021
Taux d'endettement (13) 102,8% 101,7% 100,9% 100,4% 99,7%

∆ =∆(13) -1,1% -0,8% -0,5% -0,8% -3,2%
Evolution endogène =∆(13a) -2,0% -1,5% -1,1% -1,2% -5,8%
Evolution exogène =∆(13b) 0,9% 0,7% 0,6% 0,4% 2,6%
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La répartition de l’amélioration du solde structurel encore nécessaire (0,75% du PIB) 
entre 2019 et 2020 diffère dans les deux trajectoires : 
 

- Dans la première trajectoire recommandée, c’est l’amélioration structurelle 
minimum requise du volet préventif du PSC qui a été appliquée pour 2019 (à 
savoir 0,6% du PIB). Sur la base des estimations actuelles, une amélioration 
structurelle de 0,15% du PIB reste encore à réaliser par la suite pour atteindre le 
MTO (équilibre structurel) en 2020. 
 

- Dans la trajectoire alternative, l’amélioration encore requise pour atteindre le 
MTO (équilibre structurel) après 2018 est répartie proportionnellement entre 
2019 et 2020. Selon la Section, cette trajectoire alternative ne peut être retenue 
que si l’amélioration structurelle de 0,25% du PIB retenue pour 2018 est 
respectée. Un éventuel retard dans la réalisation de cette amélioration doit être 
compensé en 2019. 

 
Les deux trajectoires sont illustrées au Graphique 1 ci-dessous. Pour une explication 
détaillée concernant les trajectoires (solde de financement nominal normé, taux 
d’endettement correspondant, efforts par rapport à la situation à politique inchangée), 
il est renvoyé au point 2 du présent Avis. 
 

Graphique 1 
Représentation graphique des deux trajectoires et de la trajectoire à politique 

inchangée (BFP)

 

Source :  Calculs CSF sur base du BFP (mars 2018) : Perspectives économiques 2018-2023. 
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Enfin, la Section souhaite souligner les éléments suivants, qui s’appliquent aux deux 
trajectoires retenues : 
 

- D’éventuels éléments favorables imprévus au niveau des recettes et des 
dépenses par rapport à la norme recommandée doivent être utilisés pour 
accélérer la diminution de la dette publique. 
 

- L’amélioration structurelle recommandée est réalisée de préférence par des 
mesures qui peuvent générer un effet cumulatif sur les prochaines années afin 
de contribuer à l’effort primaire requis qui est nécessaire en fin de période pour 
garantir le respect de la trajectoire recommandée. 
 

- Une augmentation des investissements publics est opportune, en particulier 
ceux qui ont un impact positif marqué sur l’activité économique, le potentiel de 
production de l’économie et la soutenabilité de la dette. Un certain nombre de 
suggestions sont formulées dans l’Avis à cet égard. 

 
 

Répartition des trajectoires de l’ensemble des administrations 
publiques 

Comme prévu dans l’Accord de coopération du 13 décembre 2013, la Section doit 
rédiger un Avis relatif à l’objectif budgétaire, en termes nominaux et structurels, pour 
les différents niveaux de pouvoir ainsi que par Communauté et Région. 
 
Afin de permettre la réalisation du MTO au niveau de l’ensemble des administrations 
publiques, la Section recommande que chaque sous-entité, y compris chaque 
Communauté et Région, réalise cet équilibre structurel et le maintienne par la suite 
sur le reste de la durée de la trajectoire. Pour déterminer la trajectoire d’ajustement 
vers l’équilibre structurel (MTO), la Section a appliqué les principes suivants : 
 

- La trajectoire proposée par la Section pour les Pouvoirs locaux tient compte de 
la hausse des dépenses d'investissement à l'approche des élections communales 
en 2018. Celle-ci correspond à une réduction progressive d’un excédent 
structurel pour atteindre l’équilibre structurel, qui doit ensuite être maintenu. 
 



5 
 

- Pour déterminer les trajectoires de chaque communauté et région (C&R), la 
Section applique le principe selon lequel toute C&R réalisant un excédent 
structurel en 2017 doit au moins maintenir l’équilibre structurel (MTO) à partir 
de 2018. Si un déficit structurel est encore enregistré en 2017, l’équilibre 
structurel doit alors être réalisé au plus tard en 2020. La répartition de la 
trajectoire d’ajustement vers cet objectif dépend de la trajectoire considérée 
pour l’ensemble des administrations publiques. 
 

- L'amélioration structurelle requise pour l'Entité I a ensuite été déterminée sur 
la base de la différence entre l'amélioration requise pour l'ensemble des 
administrations publiques et l'amélioration structurelle requise qui découle des 
trajectoires pour les Pouvoirs locaux et les C&R. 

 
 
 


	Synthèse et recommandations
	Les Perspectives économiques 2018-2023 du BFP (22 mars 2018)
	Trajectoires normatives pour l’ensemble des administrations publiques
	Répartition des trajectoires de l’ensemble des administrations publiques



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



